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Läsanvisning
Den socialdemokratiska budgetreservationen ska ses som ett styrdokument och ett alternativ till femklöverns budget.
Budgeten är indelad efter principen om balanserad styrning och består av fyra perspektiv. Det första perspektivet är Människan i centrum. Människan i centrum utgör det som i den balanserade styrningen är brukareperspektivet. Avsnitt två är arbetssätt/process- perspektivet och kallas i den här budgeten för Hur vi ska arbeta. I det tredje perspektivet öppnar vi dörren mot framtiden och tar ut den riktning som Staden ska verka i inom en överskålig framtid. Det sista perspektivet i socialdemokraternas budgetreservation innehåller det ekonomiska perspektivet där vi också fördelar storleken på de resurser vi vill tillföra verksamheterna inom Helsingborg stad.

Budgeten innehåller inga styrkort eller explicita nämndsvisa direktiv. Detta för att denna budgetresvervation ska behandlas som ett dokument som ser till helheten inom Helsingborg stads förvaltningar.

Utöver den text som förklarar hur perspektiven ska tolkas finns prioriterade mål. Dessa mål är detaljerade och avsedda för att genomföras som de är beskrivna. Prioriterade mål ska också mätas och följas upp 
INNEHÅLLSFÖRTECKNING
1. Människan är målet för vår politik
2. MÄNNISKAN I CENTRUM
2.1 Ekologisk trygghet
2.2 Ekonomisk trygghet
2.3 Social trygghet
3. HUR VI SKA ARBETA
3.1 Mönsterarbetsplatsen
3.2 Mångfalden 
3.3 Utbildning
3.4 Individ- och familjeomsorg
3.5 Äldreomsorg 
3.6 Funktionshinder  
3.7 Kultur
3.8 Den växande staden

4. FRAMTIDSPERSPEKTIVET
4.1 Bilfri innerstad
4.2 God planering

5. EKONOMI

5.1 Ramjusteringar

Människan är målet för vår politik.

Vi socialdemokrater vill att Helsingborg skall vara den goda staden med delaktighet för alla.

Barn och ungdomar skall trivas i skolan och alla skall har rätt till en god fostran och bildning.

Ingen skall lämnas utanför. Föreningslivet, kulturen och idrottsrörelsen skall ges möjlighet att utvecklas och alla skall ha rätt till en rikare fritid. Förskolan måste förstärkas ytterligare.

Vuxna skall ha rätt till arbete och bostad. Vuxenutbildning och integration skall erbjudas till alla som vill komma in på arbets- och bostadsmarknaden. Campus måste ges resurser att utvecklas och växa, och vi måste få fram fler bostäder till ungdomar och studenter.

Vi vill öka tryggheten för äldre och handikappade genom ökad livskvalitet och en god utveckling av trygghetsboende, hemvård och vårdboenden. Äldre skall inte känna sig otrygga och utlämnade till marknadskrafterna och privata entreprenörers godtycke och vinster.
Vår stad skall arbeta för en bättre folkhälsa och livsmiljö inom alla livets områden. Framförallt för de fattiga och utsatta barnen, de hemlösa, socialt utslagna människor, människor med psykosociala problem, ensamma äldre och handikappade.

Tryggheten skall öka genom ökade insatser för förebyggande arbete och ännu bättre samverkan mot våld bland ungdomar, kvinnovåldet, skadegörelse och brottslighet.

Staden skall byggas på ett sådant sätt att största möjliga hänsyn tas till människors delaktighet och engagemang för goda trafik- och boendemiljöer. Nya områden skall byggas med blandade former av boende med tillgång till rekreations- och grönområden och en god kollektivtrafik.

Arbetslivet måste bli mänskligare med ökad friskhet och närvaro. Kommunen skall, som stans största arbetsgivare, vara föregångare med mönsterarbetsplatser och bästa tänkbara personalpolitik.

Helsingborg skall ha en stark och hållbar ekonomi. Skatten skall inte sänkas när vi går mot en avmattning av kommunernas ekonomi och risk för ökad arbetslöshet och utanförskap. 

Människors vilja till arbete är vår främsta tillgång. Arbetslöshet är ett slöseri med mänskliga och ekonomiska resurser. Därför måste kommunen göra allt man kan för att öka sysselsättningen och därmed också stärka kommunens ekonomi för välfärd och hållbar utveckling. 

MÄNNISKAN I CENTRUM

All verksamhet som bedrivs inom Helsingborgs stad ska genomsyras av demokratins ideal och bygga på alla människors lika värde. Helsingborg ska arbeta för att minskade klassklyftor, ökad jämställdhet och solidaritet mellan stadens invånare.
2.1 Ekologisk trygghet

Alla Helsingborgare har rätt att leva sina liv i en ren miljö. Effekterna av förändringar i vårt klimat blir allt tydligare och kraftfulla insatser krävs för att motverka den negativa miljöpåverkan som sker idag. Helsingborgs stad ska gå före i arbetet med att vända denna negativa utveckling genom att få fler människor att välja att resa kollektivt, utöka vindkraften och bygga klimatsmart.
Helsingborg är och har alltid varit beroende av Öresund. Även sundet far illa då den marina miljön hotas av mänsklig aktivitet. För att Öresund fragment ska vara ett levande sund krävs att staden tar ett aktivt ansvar för den påverkan som sker idag.
Helsingborgarnas möjligheter till att aktivt välja kollektiva transportmedel istället för personbil ska öka likaså ska genomfartstrafiken genom staden minska. 

Om Helsingborgarna valt att resa kollektivt i större utsträckning hade utsläppen kunnat reduceras betydligt. Helsingborgs stad ska aktivt verka för andelen korta resor minskar och  framhäva kollektivtrafikens fördelar. Staden ska på så vis sträva efter att minska Helsingborgarnas klimatpåverkan.

Prioriterade mål:
Helsingborgarna ska bli bättre på att sortera sina resor och välja kollektiva transportmedel framför personbil.

Staden ska aktivt arbeta för att minska påfrestningarna på ekosystemet i Öresund

2.2 Ekonomisk trygghet

Alla Helsingborgare ska ha rätt till meningsfull sysselsättning. Att arbeta efter förmåga och att få efter behov är en grundpelare i den svenska välfärdsmodellen och en förutsättning för ett solidariskt samhälle. 

Arbete och bostad är grunden för välfärd, välstånd och människors utveckling. Den som har ett arbete är friskare och upplever större frihet än den som står utanför arbetsmarknaden. Arbete ger människor trygghet och stolthet och frihet. Alla ska ha rätt till ett arbete. Helsingborg ska aktivt hjälpa människor som står utanför arbetsmarknaden att få arbete.

Att ha ett hem är inte bara att ha en plats att sova på eller att söka skydd. Hemmet är en trygghet och förutsättning för att känna stolthet och vilja till utveckling. Utan en plats att kalla sitt hem där man själv får bestämma över sitt liv blir människan maktlös och otrygg.

För de som är hemlösa är maktlösheten utpräglad, många är missbrukare och har psykiska problem. Staden ska i sin verksamhet tillämpa en helhetssyn för att hjälpa hemlösa till självhjälp.
Många människor tar idag inte del av samhället, utbildning och arbete är de viktigaste faktorerna för att bli delaktig i samhället igen.

En annan faktor som påverkar människors utanförskap är att människor idag lätt hamnar i bidragsberoende. Människor vill känna sig behövda och ha möjligheter att utvecklas. 

Alla ska ha rätten och möjligheten till att påverka sin omgivning. Vid förändringar av Helsingborgarens närmiljö ska ett så brett samråd som möjligt ske. Föräldrar ska, till exempel, alltid tillfrågas och bjudas in till diskussion då kommunen genomför någon förändring i verksamhet som omfattar deras barn.

Prioriterade mål:
Fler Helsingborgare ska få arbete

Andelen hemlösa i Helsingborg ska minska
Hemlösheten ska bekämpas genom samarbetslösning mellan förvaltningarna för att utveckla program för hjälp till självhjälp.

Staden ska erbjuda resurssvaga helsingborgare stöd i fler former än rent ekonomiskt stöd

Helsingborgare ska ges möjlighet till att uttala sig vid förändringar av den del av stadens verksamhet som berör dem.

2.3 Social trygghet

Att känna sig trygg är en mänsklig rättighet. Att vara trygg är att vetskapen om att man får beskydd mot brott, att man har någonstans att bo samt att man ges en möjlighet till att försörja sig. Utöver stadens sociala insatser ska Helsingborgs stad planeras så att stadsbilden motverkar våld. Som Helsingborgare ska man kunna känna sig trygg i hela staden. 
Stadens områden vara utformade så att stadens delar har naturliga centrum som främjar gemenskap och skapar socialtrygghet. Dessa centra ska finnas där folk bor och där de rör sig. För att motverka otrygghet hos äldre ska de äldres situation tas i särskild hänsyn.

Alla barn i Helsingborg ska växa upp i ett tryggt, rättvist och solidariskt samhälle. Staden ska skapa förutsättningar för barnens utveckling till vuxna individer genom att erbjuda utbildning och stöd till en meningsfull tillvaro. 

Barnfattigdom är idag ett problem som riskerar att lägga grunden till stora individuella tragedier om de tillåts at fortgå. Barn som tillhör familjer med låga inkomster eller med sociala problem blir lidande när de själva saknar medel för att delta i aktiviteter med andra barn. Särskilda insatser ska göras för barn som själva saknar möjlighet att delta i fritidsaktiviteter på grund av ekonomiska skäl.
För barn och ungdomar i utsatta situationer spelar den förebyggande verksamheten en stor roll med riktade insatser som stöd till barn och föräldrar som inte själva klarar sin situation. En mycket viktig faktor för att komma till rätta med denna inkörsport till misär är ett aktivt föräldraskap. Staden kan genom information och folkbildningskampanjer samt stöd till utsatta familjer främja ett aktivt föräldraskap. Helsingborg ska verka för att bryta farliga sociala mönster och istället säkerställa att barnen har positiva förebilder.

Barn till hemlösa intar en särställning. Dessa barn ska ges extra fokus i kommunens verksamhet.
Barn behöver förebilder för att växa upp till att bli ansvarsfulla medborgare. Det gäller i förskolan så väl som grundskola och gymnasium. Andelen  vuxna per barn ska öka för att skapa dessa förebilder.

Det är ofta i förskolan som barnen upplever sina första sociala kontakter med samhället och lär sig grundläggande sociala koder. Den sociala kontakten är en rättighet barnen har och ska uppmuntras av kommunen.

En bra folkhälsa är en förutsättning för ett gott samhälle. Det finns idag skillnader i hälsa mellan olika grupper i samhället. stadens mål ska vara att skapa sådana förhållanden i Helsingborg att en god hälsa ska omfatta hela befolkningen. 

Folkhälsa handlar också om livsstil där individen har ett eget val, men välfärdssamhället med sina riktade insatser kan påverka individens hälsoval.

Detta förutsätter tillgång till bostad med trygghet i närmiljön, tillgång till arbete och utbildning samt en ordnad ekonomi. Problem som förtjänar särskilda insatser är alkohol, narkotika, tobak och psykisk ohälsa.

För de som tillhör de särskilt utsatta krävs extra resurser för att skapa trygghet och frihet och möjlighet till individuell utveckling.

Prioriterade mål:

Vid stadsplanering ska miljöer alltid planeras så att de blir så trygga som möjligt.

Särskilt försörjningsstöd, öronmärkt till barns fritidsaktiviteter.

HUR VI SKA ARBETA

I följande avsnitt redogörs för hur staden genom sitt sätt att arbete kan skapa ett bättre tryggare Helsingborg. 

Staden är en sammanhängande enhet och ska arbeta tvärsektoriellt. Samarbete mellan förvaltningarna ska främjas. Helsingborg ska ha tydligt och tryggt ledarskap i förvaltningen. Det ställer höga krav på ledningens kompetens. Ledarskapets betydelse ska därför belysas och utvärderas.

3.1 Mönsterarbetsplatsen

Personalen som arbetar inom Helsingborgs stad är stadens största resurs. För att kunna garantera stadens invånare den bästa möjliga service måste staden vara en mönsterarbetsgivare. 

Utvecklingen av kommunens organisation som arbetsplats ska ske genom dialog mellan personal och ledning. Organisationen ska präglas tydliga ledarstrukturer och transparens. Vid en förändring av arbetsplatsen ska betydande hänsyn tas till personalens synpunkter på verksamhetens utveckling. Mål som sätts upp för personalen ska vara tydliga och konstant följas upp.

För att Helsingborg ska kunna prestera sitt yttersta måste personalen ges möjligheter utvecklas. Personal inom Helsingborg stad ska ha rätt till att gå upp till heltid men även ha möjlighet att gå ner till deltid. Arbetsplatsen ska vara öppen, kompetensutvecklande åtgärder ska uppmuntras och premieras. 

Det finns idag vuxenmobbing inom Helsingborg stads förvaltning. Detta är ett allvarligt problem som måste åtgärdas. En förutsättnings för att Stadens förvaltningar ska kunna ge den bästa servicen till stadens invånare är att personalen känner sig trygg i sin arbetsmiljö. Målen uppsatta av nuvarande regering i Helsingborgsstad är inte ambitiösa nog. Helsingborgs stad ska ha nolltolerans mot mobbing.

Prioriterade mål:

Staden ska vara en mönsterarbetsplats

De medarbetare i Helsingborg stad som arbetar deltid ska erbjudas heltid samt de som önskar ska ha möjlighet att gå ner till deltid

Stadens förvaltningar ska ha nolltolerans mot mobbing

Personalsammansättningen i Helsingborg ska spegla den etniska mångfalden i Helsingborg
3.2 Mångfalden

I stadens arbete ska mångfald främjas, alla Helsingborgare ska ha möjlighet till självutveckling. För att Helsingborg ska kunna utvecklas på bästa sätt måste alla bidra med sina egna perspektiv och erfarenheter. All verksamhet som bedrivs inom Helsingborg stad ska bedrivas ur ett jämställdhets- och mångfaldsperspektiv. 

En av de utmaningar och möjligheter Helsingborg står inför är välkomnandet av nya Helsingborgare. För de som kommer till staden som flyktingar från krigsdrabbade länder måste denna process vara särskilt genomtänkt då dessa flyktingar ofta är dåligt rustade för att börja ett nytt liv i Sverige och Helsingborg. 

Helsingborg ska ha en aktiv dialog med föreningar inom den verksamhet man förvaltar, det gäller i synnerhet mottagandet och stödet till nyankomna flyktingar. Det finns mycket erfarenhet bland de föreningsaktiva Helsingborgare, vilka tidigare haft flyktingstatus, som staden bör bjuda in till samarbete.

Alla flyktingar som anländer till Helsingborg ska erbjudas utbildning eller arbete för att så snabbt som möjligt kunna ta en aktiv roll i staden.

För de familjer som flyr till Sverige och Helsingborg ska ett särskilt stöd inrättas för att hjälpa föräldrarna till sysselsättning och barnen i sin skolgång.

För flyktingar som flytt till Helsingborg och som har svårigheter att komma in i samhället bedrivs idag verksamhet i form av Mans- och kvinnorgrupper. I gruppernas verksamhet får nyanlända flyktingar lära känna Svenska kvinnor och män som kan ge en djupare insikt i hur det svenska samhällets sociala koder och förhållningssätt fungerar. Styrkan med att arbeta i formen av dessa grupper är att det skapar en ömsesidig förståelse för de problem som kan finnas när man som flykting kommer till ett nytt land. 

Mans- och Kvinnogrupperna är ett bra exempel på hur Helsingborgare tillsammans kan skapa social trygghet och utveckling. Helsingborg ska fortsätta och vidareutveckla Mans- och kvinnogrupperna som drivs inom stadens regi. 

Jämställdheten ska löpa som en röd tråd genom kommunens verksamhet från utbildningen i den kommunala skolan till förvaltningarnas arbetsordningar. I Helsingborg ska inte klass, kön, etnisk härkomst, sexuell läggning, religion eller funktionsnedsättning vara det som avgör möjligheten till att leva och utvecklas. Mångfalden ska istället användas för att utveckla staden.

Prioriterade mål:

Alla nyanlända flyktingar som anländer till Helsingborg ska erbjudas utbildning eller annan sysselsättning
Staden ska skapa en stödtjänst för nyanlända flyktingar

Mans- och kvinnogrupperna ska vidareutvecklas
3.3 Utbildning

Den kommunala skolan i Helsingborg är en skola som står sig väl mot privata skolföretag. Skolor som bedriv i kommunal regi har en helhetssyn på barnens utbildning. Skolor som drivs i stadens regi ska inte få säljas eller hyras ut till privata skolföretag då denna helhetssyn kommer att gå förlorad till förmån för privata vinstintressen eller religiösa intressen.
Barnen i Helsingborg ska genom hela sin uppväxt känna sig trygga och ha rätt till att utvecklas. För att ge barn och ungdomar den rätten måste barnens uppväxt och utbildning vävas ihop och ses ur ett helhetsperspektiv. 
Förskolan ska påbörja skapandet av trygga ansvarstagande individer som grundskolan ska överta. För att förskolan ska lyckas med uppgiften att skapa en trygg start för barnen i Helsingborg ska antalet utbildad personal per barn i förskolan öka. Vidare ska fritidsverksamheten inom stadens försorg löpa vid sidan av skolans verksamhet under barnens tid i grundskolan för att ge stöd och trygghet även efter skoltid. Fritidsgårdarna ska därför införa ökad flexibilitet i öppettiderna. I samarbete med grundskolan ska fritidsgårdarna kunna erbjuda läxhjälp för de barn som är i behov av det.

Skolan är grunden för den moderna välfärden. Skolan fostrar, utmanar och formar ungdomar till fullt utvecklade samhällsmedborgare. Därför är det också avgörande att alla barn har samma rättigheter och skyldigheter inför sin utbildning. Barn utvecklas olika och därför ska Helsingborgs skolor kunna erbjuda flexibel skolstart för barn i kommunen. Barnens utbildning ska vara kopplad till barnens behov och mognad.

Föräldrarnas val av skola spelar ofta stor roll för utbildningskvaliteten i barnens undervisning. Vissa föräldrar har bättre förutsättningar för att få information om vilken skola som är bäst för deras barn än andra. Föräldrar som saknar information om vilka skolor de kan välja åt sina barn ska erbjudas stöd i valprocessen.

Skolan ska vara en trygg och säker arbetsplats för elever och lärare. För att eleverna ska kunna uppnå de kunskapskrav som samhället ställer ska barnens inlärningsmiljö kännetecknas av kreativitet och upptäckarglädje. 

Skolan ska aktivt förmedla de värderingar som samhället vilar på. Demokrati, frihet och jämlikhet ska genomsyra skolans verksamhet. Eleverna ska synliggöras som individer men även ta ansvar för varandra i grupp. Skolan ska ha nolltolerans mot kränkande beteende mellan elever.

Elevernas arbete ska präglas av mätbarhet och skolan ska aktivt stödja elever med svårigheter i kärnämnena. Skolan ska upprätta en individuell handlingsplan med tydlig uppföljning för de elever som har bristande kunskaper inom dessa ämnen.

För att eleverna ska han en möjlighet att tillgodogöra sig av undervisningen är kosten mycket viktig. Alla skolor i Helsingborg ska kunna erbjuda en skolmåltid som uppfyller livsmedelsverkets rekommendationer. Då skolmaten är en direktförutsättning för inlärande ska Helsingborgs barn och ungdomars skolmåltider vara avgiftsbefriade. Vidare ska alla elever i Helsingborg ha tillgång till daglig fysisk aktivitet under skolans försorg.

Inom ramen för Helsingborg stads skolverksamhet finns ett projekt som löper över flera förvaltningar, Kulturskolan. Kulturskolan är ett projekt för att knyta trådar mellan barn och ungdomar skolgång, kulturutövning och fritidsverksamhet. Verksamheten kan ses som en föregångare inom skolväsendet och ska därför genomföras och på sikt utvärderas.

Gymnasieskolan ska erbjuda högskole- samt yrkesförberedande utbildningar. Helsingborgs gymnasieelever ska vara väl rustade inför en vidare utbildning på högskolenivå och stå sig väl i den nationella konkurrensen. Elever med behov ska ges extra stöd.

Helsingborg ska erbjuda en högkvalitativ vuxenutbildning som ska verka för att fler antas till högre utbildning eller erbjuds arbete. Vuxenutbildningen ska främja värden som demokrati, jämlikhet, frihet och solidaritet.

vuxenutbildningen ska aktivt arbeta med arbetsförmedlingen och ska lösningar för att få människor som står utanför arbetsmarknaden i arbete. Vuxenutbildningen ska även vara folkbildande och utveckla plattformar för folkbildande verksamheter. Inom ramen för vuxenutbildningen ska yrkesinriktad vuxenutbildning införas.
Alla Helsingborgare ska ha rätt till studie- och yrkesvägledning vid val av utbildning eller inför omskolning. 

Prioriterade mål:

Demokrati, jämlikhet och frihet ska genomsyra skolans verksamhet

Religiösa friskolor ska inte tillåtas

Möjlighet till flexibel skolstart ska införas

Elever och föräldrar som själva saknar möjlighet att göra ett bra skolval ska erbjudas stöd vid val av skola
Alla elever ska ha tillgång till daglig fysisk träning inom skolans försorg

Skolan ska ha nolltolerans mot mobbing
Skolhälsovården ska förbättras

Personaltätheten i förskolan ska öka
Skolmåltidsavgifterna i gymnasieskolan ska avskaffas
3.4 Individ- och familjeomsorg
Långt ifrån alla ungdomar i Helsingborg kan hitta en meningsfull sysselsättning under sommaren. Arbete är en del av livet och skapar självkänsla och styrka hos ungdomarna. Staden ska därför utöka antalet sommarjobb inom stadens försorg till de ungdomar som inte har haft möjlighet till att få en anställning under sommaren på egen hand.

Ungdomar som saknar motivation för studier ska erbjudas arbete i kombination med utbildning.
För att barn och ungdomar med psykiatriska problem ska kunna få hjälp så tidigt som möjligt ska skolhälsovården stärkas. För att barn och ungdomar ska få ett fullgott stöd krävs att kommunen i samarbetare med Barn- och ungdomspsykiatrin vidareutvecklar existerande helhetslösningar för de som söker hjälp. Verksamheten bör byggas ut för att även vara tillgänglig inom familjecentralernas verksamhet. 
För de familjer som behöver stöd när deras barn hamnar i kriminalitet eller för de familjer som aktivt vill arbeta mot ungdomskriminalitet ska föräldragrupper mot ungdomskriminalitet bildas och stödjas.

För barn som befinner sig i en utsatt situation finns idag frivilligorganisationer som ger barnen stöd. Kommunen ska i så långt som möjligt utveckla samarbetet med frivilligorganisationer för att stödja barn i utsatta situationer.

Prioriterade mål:

Kommunal hyresgaranti ska införas

Föräldragrupper för stöd mot ungdomskriminalitet ska inrättas

Fler kommunala sommarjobb
3.5 Äldreomsorg 

Äldreomsorgen i Helsingborg ska kännetecknas av hög kvalitet och ha ett tydligt fokus på äldres behov. De äldre samt deras anhöriga ska, så långt det är möjligt, vara delaktiga i utformningen av det stöd man har rätt till. Vårdfilosofin ska vara hela människan i centrum. Det finns idag en tendens att stycka upp omsorgen om de äldre i olika behov som sedan ska tillgodoses av olika professioner eller personer. Grunden måste vara att behoven tillgodoses av så få personer som möjligt. På så vis blir möten med vård- och omsorgspersonalen tryggare och något att se fram emot.
Det finns de äldre i Helsingborg som tvingas flytta till vårdboenden utanför kommunens gränser efter att de har beviljats en vårdplats. Den som beviljas plats på ett äldreboende i Helsingborg ska garanteras plats inom kommunens gränser. Det är inte skäligt att äldre som beviljas vårdboende placeras långt hemifrån från nära och kära. För att uppnå detta krävs att staden bygger ytterligare ett vårdboende.
Träffpunkterna ska utvecklas och kunna erbjuda service och utökat samarbete med pensionärs-, handikapp och andra frivilligorganisationer. 

Träffpunkterna ska vara öppna för alla föreningar för att överbrygga generationsklyftor och öka förståelsen människor emellan. Även politiska föreningar ska ha tillgång till träffpunkterna för sina aktiviteter
Anhöriga till äldre ska kunna erbjudas utökat särkskilt stöd om de begär det. Äldre ska så långt som det är möjligt och om det är på egen begäran ha möjlighet att bo kvar i bostaden eller erbjudas lämplig bostad inom samma bostadsområde.

Behovet av service- och trygghetsboende är stort och arbetet med dessa behöver utvecklas och skyndas på. Det är viktigt att enskilda fastighetsägare inte har egna köer till detta boende. Ett boende som staden subventionerar måste ha ett kösystem som kännetecknas av transparens.

Den nuvarande kundvalsmodellen med auktorisation ska avskaffas då den avsäger kommunens huvudmannaskap i den verksamhet där den tillämpas samt att det är det är tveksamt om modellen följer kommunallagen.

Vidare ska, i den mån driften av vår äldreomsorg ska läggas på privata entreprenörer, krav ställas på att större delen av vinsten återgår till verksamheten. Helsingborgarnas skattepengar ska inte gå till aktieägare världen över. När vinstintressen tar överhanden ökar risken att kvalitén minskar i vården då kompetenskraven på de som ska utföra vården kan sjunka.
Många av de äldre Helsingborgare som befinner sig i livets slutskede har flera diagnoser och är ofta i behov av många insatser från sjukvården. Det är inte värdigt för dessa personer att transporteras till och från hemmet i stora omfattning de är beroende av. Ett samarbete mellan Region Skåne och Helsingborg stad ska därför inledas för att multisjuka ska kunna få vård i det egna hemmet eller vårdboendet.
Prioriterat mål

Ambitionen skall vara att alla som har behov av vårdboende skall få det i Helsingborg
Kundvalsmodellen med auktorisation ska upphöra

Träffpunkterna ska vara öppna för alla föreningar

Helsingborg ska i samarbete med Region Skåne införa möjligheter för multisjuka att vårdas i det egna hemmet

Krav ska ställas på att vinster som uppstår i vård- och omsorg ska återföras till verksamheten

3.6 Funktionshinder

Behoven hos människor med funktionshinder varierar kraftigt. Så även bland de som omfattas av Lagen om Stöd och Service (LSS). De med funktionshinder som omfattas av LSS ska ha rätt till ett boende anpassat för att de egna behoven ska kunna tillgodoses.
För Helsingborgare med funktionshinder som är i behov av LSS-boende ser behoven olika ut. Det är inte bra att personer i olika personkretsar med olika behov delar samma LSS-boende. I flera andra städer har man inlett försök med att skilja boendena åt med goda resultat. Frågan om LSS-boende efter personkrets ska därför utredas.
Prioriterat mål

Möjligheten för olika LSS-boende för olika personkretsar ska utredas

3.7 Kultur

Att få ta del av kulturarvet är en rättighet för alla. Kultur är en dynamisk kraft för samhällsutvecklingen som ger människor möjlighet att växa och vidga sina perspektiv. Kultur frigör människors tankar och skapandeförmåga, har betydelse för folkhälsan och för en djupare förståelse mellan människor med olika bakgrund.

Kulturutbudet ska vara mångsidigt och tillgängligheten ska öka för fler. Helsingborg stad ska därför införa en flerårig plan för hur kulturen ska utvecklas ur en helhetssyn. Biblioteken ska utvecklas till medborgarnära kulturcentrum och framgent bedrivas inom kommunal regi. Kulturutbudet måste bli mer deltagarevänligt.

För de barn som går i skolan eller de helsingborgare som söker vård och service inom Helsingborg ska ett så brett kulturutbud som möjligt erbjudas inom verksamheten. Berörda förvaltningar ska finna former för samarbete för att förbättra möjligheten för personer inom vård, skola och omsorg att delta i kulturverksamheter.

Kulturskolan enligt det ursprungliga förslaget ska genomföras för att skapa nya broar mellan områden som normalt inte möts. 

Barn och ungdomar är ofta deltagare i sin kulturkonsumtion till skillnad från många vuxna som är mer mottagare. Därför ska fokus på ungdomars kulturbehov styras av ungdomarnas egna kulturella uttrycksformer.

Barn och ungdomar är också mer priskänsliga än äldre kulturkonsumenter vilket bör avspeglas i det kommunala kulturutbudet. 

Prioriterade mål:
Fri entré till stadshistoriska utställningar
Stadens bibliotek ska även i framtiden drivas och utvecklas inom stadens regi

Kulturskolan ska genomföras enligt ursprungligt förslag 
Folkbildningen är en dynamisk kraft som ska stimuleras
Resurserna inom kulturens områden ska riktas så att de motverkar de kommersiella krafterna
3.8 Den växande staden

Helsingborg är en stad som växer i stadigt takt som i och med sin expansion ställer högre krav på offentliga miljöer så som parker, vägar, VA, rekreationsområden. För att bygga ett samhälle som är ekologiskt, ekonomiskt och socialt hållbart måste all byggnadsplanering i staden ske utifrån en helhetssyn och inte grunda sig på enstaka helsingborgares preferenser. Staden ska därför i sin planering ta närhet till kollektivtrafik blandade upplåtelseformer i särskild hänsyn.

Vid planering av nybyggnation i Helsingborg ska klimatsmart byggande prioriteras. En helhetssyn vid utbyggnad och nyanläggning av områden ska även planeras i hänseende till sociala miljöhänsyn så som ljud och ljus föroreningar.

Hänsyn till landborgens siluett ska tas vid plan- och bygglovsarbetet i staden.

I Helsingborg stads utveckling är närheten till kollektivtrafiken helt avgörande för stadens invånare. I den mån det är möjligt ska stadsplanering av ske så att framtida kollektivtrafik förbereds.

Att få bostad i Helsingborg är mycket svårt för ungdomar som söker ett första boende. Trots att de flesta av dessa ungdomar, som antingen studerar eller försörjer sig på annat sätt, har betalningsförmåga kräver många hyresvärdar borgensmans underskrift vid tecknande av hyreskontrakt. Det gör det mycket svårt för ungdomar att hyra en bostad. Genom ett beslut i Riksdagen skapades en möjlighet till att införa så kallad hyresgaranti. Hyresgaranti innebär att staden åtar sig det borgensåtagande som krävs för att ungdomar ska få teckna hyresavtal. Regeringen har reserverat pengar för hyresgarantier och lämnat ett erbjudande till Sveriges kommuner att ta ställning till. Helsingborg ska anta erbjudandet och erbjuda hyresgarantier.

För att underlätta för människor som söker hyresrätt inom Helsingborg ska en kommunal bostadsförmedling inrättas.

Alla har rätt till en bostad men människor har olika behov eller önskemål om bostaden. Staden ska kunna erbjuda blandade upplåtelseformer i alla stadens områden för att människor ska ha en möjlighet till att byta boendeform utan att behöva flytta från det område man bor inom. Behovet av bostäder ska vara ledande för bostadsutvecklingen i Helsingborg, därför ska fler bostäder byggas för att möta den stora efterfrågan som finns på bostadsmarknaden. 

De som önskar hyra sin bostad ska genom stadens försorg ha möjlighet att hyra en lägenhet med hög standard till en hyra som baseras på bruksvärdet och inte marknadsvärdet.

Vid planering av ny exploatering eller förtätning i Helsingborg ska hänsyn till mångfald och integration tas.

Prioriterade mål:
Stadsutvecklingen ska präglas av hållbar utveckling 
Staden ska skapa förutsättningar för att det ska byggas fler hyresrätter

Kommunal bostadsförmedling inrättas

FRAMTIDEN

4.1 Bilfri innerstad

En ansenlig del av den biltrafik som passerar igenom Helsingborg varje dag är genomfartstrafik. Då Helsingborg saknar ringled västerut måste trafiken ledas om på andra sätt för att skapa en hälsosam luft i staden. 

För att biltrafiken ska minska krävs incitament för en beteendeförändring hos bilisterna. Helsingborg ska arbeta för färre bilar i innerstaden och slutgiltigt uppnå målet med en bilfri innerstad. Ett första steg ska vara att ta bort de parkeringsplatser som idag finns på stortorget samt att införa bilfria zoner i staden.

Staden ska ta initiativ till ett företagarnätverk om trafikfrågor för att ge stöd åt företag som är beroende av transporter men önskar reducera sin klimatpåverkan.
Trafiken ska präglas av visionen om ett ekologiskt hållbart samhälle. Staden ska sträva efter att påverka Helsingborgarna till att välja kollektiva transportmedel framför personbil. Staden ska tillsammans med näringslivet hitta lösningar för minska näringslivets klimatpåverkan.

Genomfartstrafik ska i så stor utsträckning som möjligt ledas runt staden utan att passera stadskärnan. På grund av Helsingborgs läge samt funktion som transportnav blir luftmiljön i staden särskilt påverkad. luftmiljön i staden ska förbättras som en del i stadens arbete att minska klimatpåverkan.

Prioriterade mål:

Bilfria zoner ska införas

Företagarnätverk för att reducera företags klimatpåverkan ska utvecklas

4.2 God planering
Planeringen av stadens verksamheter ska ske utifrån medborgarens behov. Helsingborgarnas delaktighet i kommunens verksamheter sak öka. Verksamheter ska präglas av en demokratisk värdegrund och transparens. 
Helsingborgs siluett med landborgen ska värnas. Staden ska arbeta för att utveckla nya mötesplatser och naturliga centra för stadens invånare. Samarbete mellan stadens förvaltningar, företag och näringslivet ska bli bättre. 

EKONOMI

Ekonomin i Helsingborg stad ska vara god. Kommunen ska vara den huvudsakliga utföraren av kärnverksamheterna inom stadens regi. Detta för att ge maximal möjlighet för helsingborgarna att påverka den service man har rätt till och är i behov av. 

Stadens olika förvaltningar ska kontinuerligt arbeta med uppföljning av budgetens mål och utvärdera genomförandet av dess prioriterade mål. Kommunstyrelsens förvaltning ska kontinuerligt följa upp nämndernas verksamhet och ge stöd i implementeringen av balanserad styrning.
Utöver den ram nämnderna tilldelats av den borgerliga femklövern samt de ramjusteringar densamma tilldelat nämndernas verksamhet ska följande

Vi föreslår inga förändringar i skattesatsen som framgent ska ligga kvar på 20,21 kr.

Enligt Sveriges Kommuner och Landstings skatteprognos kommer skatteintäkterna i Helsingborgs att uppgå till 5 284,1 Mnkr. Vi väljer däremot att vara lite mer försiktiga och skriver ner SKLs prognos med 10 mnkr.

5.1 Ramjusteringar
Mnkr

Skol- och Fritidsnämnden


Vårdnadsbidrag                                                                     -12

Förstärkning av förskolan 
34
Förstärkning av grundskolan
15

Förstärkning av skolhälsovården i grundskolan
4

Tvärsektoriell satsning på ungas fritid
2

Slopade skolmåltidsavgifter i Gymnasieskolan
4

Ökade kapitalkostnader för konstgräsplaner
2,8

Medfinansiering KomTek
1

Tvärsektoriell satsning på ny Familjecentral
1

Vård och Omsorgsnämnden

Identifierad kostnadsminskning
-20
Utökat anhörigstöd
6

Utveckling av demensvården
8

Nya vårdeboendeplatser
5

Kundcenter
1
Utvecklingsnämnden

Identifierad kostnadsminskning
-6

Utökat antal sommarjobb
1,5

Kompetensreserv
2,5

Feriearbetande ungdomar; uteblivet avdrag för 

Försörjningsstöd
0,4

Tvärsektoriellt arbete mot utanförskap
0,5

Utanförskapsmedicin samarbete med Region Skåne
0,5

Socialnämnden
Tvärsektoriell satsning på ungas fritid
2

Frivilligverksamhet
1

Bostadssociala satsningar för hemlösa
2

KomTek
0,9
Mobilt resursteam
2

Tvärsektoriell satsning på familjecentraler
1

Ökad belastning socialpsykiatri
2

Stadsbyggnadsnämnden

Renare stad
2

Ökade kapitalkostnader
14

Tvärsektoriell satsning på attraktiv och levande 

Stadskärna
0,5

Kulturnämnden

Tvärsektoriell satsning på ungas fritid
2

Kulturskola
1,4

Folkbildning
1

Miljönämnden

Luftkvalitetsarbete
0,8

Kommunstyrelsen
BRÅ
3
Utveckling av mönsterarbetsplatser
1

Utökad kompetensutveckling
1

Samordning frivilligverksamhet
-1

Identifierad kostnadsminskning
-10

Ränta och avskrivningar larm
2

Drift av larmcentral för senare fördelning
8

Inköp miljöbilar
2

U21-EM till Helsingborg
3,5

AB Helsingborgs Nya Konserthus

Korrigering avdrag
0,7

Hyreskompensation efter renovering
2,1

AB Helsingborgs Stadsteater

Korrigering avdrag
1,5

Förstärkning konstnärligverksamhet
1
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